
Acoustical Society of Japan

NII-Electronic Library Service

Aooustioal 　 Sooiety 　 of 　 Japan

178

解　　 説

日本音響学会誌　32 巻　3 号 （1976）
The 　Journal　of　the 　Acoustical　Society　of 　Japan　Vol．32　No ．3 （Mar．1976）

新幹線鉄道 騒音の 環 境基準に つ い て
＊

　　木　下　正　明
＊＊

（環境庁大気保全局特殊公害課）

は じ め に

　 新幹線鉄道 は 東海道新幹線 の 開業 （昭和39年）以来丸

11年を経過し現在に い た っ て い る の で あるが，そ の 交通

機関 と し て の 有用性 は 世界に 高い 評価を受け ， 新幹線の

全国ネ ッ トワ
ーク の 形成が 国家的 プ ロ ジ ェ ク トと し て 進

め られつ つ あ る。 し か し な が ら一方，環境保全 へ の 社 会

的要請が増大す る に つ れ ， 新幹線鉄道の 列車走行に 伴 っ

て 発生する騒音 ・振動が沿線居住者 へ の 大 きな問題 と な

っ て きて い る
。 そ の 足取 りを 名古屋市の ま とめ た 「東海

道新幹線公害」（昭和 49年 12月） に 沿 っ て 眺 め て み る と，

昭和 39年 10月 の 東海道新幹線開通時点 か ら列車が通過す

る ときの 騒音 ・振 動 に つ い て 沿線住民 の 苦情はあ っ た よ

うで あ る が ，名古屋市 に 最初 の 陳惰があ っ た の は ， 昭和

40年 6 月 の 時点 で あ る 。 しか しなが ら，当時 は 陳情 の 地

区 は 限 られ て い た よ うで あ り，そ の 代表的な もの は名古

屋市古新町 ・六 番町 ・忠治町等の 無道床鉄橋周辺 で あ っ

た D

　そ の 後，昭和45年10月 に 南区豊代町 で新幹線 に よ りテ

レ ビ の 映｛象が 乱れる として ，テ レ ビ障害 に抗議す る会が

発 足 し，NHK テ レ ビ受信料金 の 不払 い 運動が始ま っ た

の で ある が，住民間 に テ レ ビ 障害だけ で な く， 更 に 騒音 ・

振動に よ る被害も長期に わた っ て うけ，健康 で 文化的 な

生 活が お び や か さ れ て い る と の 認識が 高ま り， 昭和 46年

10月 に 名古屋新幹線公害対策 同盟連合会が結成 され た 。

　新幹線騒音 に 係 る 公害訴訟 の 経過 に つ い て み る と 以 下

の とお りで あ る 。

　  昭和49年 2 月 3 日 中川区 ・熱田区 ・南区を中心

　　と した 沿線住民 の 539名が 名古屋新幹線公害 訴訟原

　　告団を結成 。

　  昭和 49年 3 月30 日 名古屋地方裁判所 に 次 の 内容

＊ Environm 帥 t Ω岨 匠ty　Standards　for　Shinkansen 　Line
　 Noise

＊＊ Masaaki 　 Kinoshita

　 （Special　 Pollution　 D 量vision ，　 Air　 Quality　 Bureau，
　 Environment 　Agency ）

　　 で 沿線住民 575名が 提蘇

　 （1） 差 し 止 め 請求

　　 騒音　昼間65ホ ン

　　　　　早朝 （午前 6 時〜 7時）及 び 夜間 （午後 9時

　　　　　〜翌朝 6 時）55ホ ソ

　　振 動　昼間 　0、5mm ／s

　　　　　早朝及び夜間　0．3mm ／s

　  　慰謝料

　　　　　原告 1人当 り
一律 100万 円

　  昭和49年 7 月 3 目
・19日

・8 月21 日 口 頭弁論会

　　 （第 1 回〜第 3 回）

　   昭和49年 9 月20日〜21日 南区 ・熱田区 ・中川 区

　　 の 新幹線沿線 に おける現場検証 。

　 こ うい っ た 状況 の 中で ， 昭和50年 7 月29日 に 今後 の 新

幹線鉄道騒音対策 の 総合的な 目標 とな る 「新幹線鉄道騒

音 に 係 る環境基準」 が 公 害対策基本法 に 基 づ い て 定 め ら

れた 。

　以下，こ の 環境基 準設定ま で の 経違及 び そ の 内容 に つ

い て紹介す る 。

1．　 環境基準設定まで の経緯

　 公害対策基本法第 9 条に は ， 大気汚染 ・
水 質汚濁 ・土

壌 汚染及 び騒音 の 4 公害 に つ い て，政府が環 境基準を定

め る こ と を規定し て い る 。 環境基準とは ， 人 の 健康を保

護 し，生 活環境を保全する うえ で 維持 され る こ とが 望 ま

しい 環境 上 の 条件 ， す な わ ち ， 人間 を と りま く環境 と し

て 汚染の レ ベ ル をどの 程度 に抑え て お くこ とが 望ま しい

か を 示 す基準であ っ て ， 政府 や 地方公共団体は こ の 基準

を達成 し，維持す るた め に 必要な施策を講 じて い か なけ

れ ぽな らな い 。

　（1） 中央公害対策審議会 に 対す る 諮 問

　騒音 に 係る環境基準 は ，昭和46年 5 月25日 に 定 め られ

た が ， こ の 環境基準 は 航空機騒音 ・鉄道 騒音及 び 建設騒

音 に は 適 用 され な い 。 こ れ は ，こ れ らの 騒音が間歇的で

あ る た め，連続的 に 変化す る 騒音を 想定 し て 基準値 が 定

め られ た 前記環境基準 で は 評価 で きな い こ と が お もな理
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　 しか し，特に 環境保全上 問題が大 きい 航空機騒音及び

新幹線等 の 鉄道騒音に関 して は ，別 個 に環境基準 を設定

す る必要性が 高ま り， 昭和 46年 9 月27日に は ， 環境庁長

官か ら中央公害対策審議会に 対 し，航空機騒音 及 び 鉄道

騒音に 係る環境基 準設定に あた っ て の 基本原則等 に つ い

て 諮問 さ れ た 。

　（注）　航空機騒音に 係る環境基準に つ い て は
， 昭和48

　　年12月 6 日に 答申を 受げ ， 同年 12月27日環境庁告示

　　第154号 で 告 示 され て い る 。

　 （2） 緊急対策指針

　中央公害対策審議会に お い て は ，諮問を受け騒音 の 評

価方法，周 辺 住民に 及ぼす影響等の 検討を 開始 し たが，

昭和47年12月工9日 に まだ本答申を提出す る段階で は な い

と こ ろ で あ っ た が，現 に
一

部沿線地域 に お い て は 深刻な

社会問題 と な っ て い る と こ ろ か ら，「環境保全 上 緊急 を

要す る新幹線鉄道騒音対策に つ い て ，当面 の 措置を講ず

る 場合 に お け る 指針 に つ い て 」 とい う中間答申を行 い ，

同20日環境庁長官か ら運輸大 臣 に 対 し 勧告が 行われ た 。

　 そ の 新幹線鉄道騒音 の 緊急対策 に 関す る 勧 告 の 内容

は ， 以下 の よ うな もの で あ る 。

　   新幹線鉄道騒音の 騒音 レ ベ ル が ，住居等 の 存する

　　 地域 に お い て ， 80 ホ ソ （A ）〔dB（A ）〕以下 とな る よ

　　 う音 源対策を講ずる こ と。

　   音 源対策を 講じ て も特殊な線路構造の た め な お 騒

　　 音 を 低減す る こ とが 特 に 困難 な場合 に は ， 85 ホ ン

　　 （A ）以 上 の 地域 内に 存す る住居等に つ い て ，屋 内

　　 に お け る 日常生活が著 し くそ こ なわれ ない よ う， 障

　　 害防止対策を講ず る こ と。

　   病院 ・学校そ の 他特に静 穏の 保持を要す る 施設 の

　　 存する 地域に つ い て は
， 特段 の 配慮をす る こ と。

　 な お ，上 記 の 勧告 に つ い て は ，昭和 48年 2 月15日に 運

輸大臣か ら環境 庁長官あ て の 防音壁 の 設置，軌道構造 の

改善等 の 音源対策及び障害防止等 に つ い て の 報 告 があ

り， 更に 昭和49年 6 月 3 日に 運輸大臣か ら環境庁に 対 し

て ，．国鉄 の 障害防止 処理要項規定の 報告があ つ た 。

　   　環境基準 の 答 申及び告示

　 緊急対策指針 の 答 申 に 引き続 ぎ ， 中央 公害対策審議会

に お い て は ，今後 の 新斡線鉄道騒音対策 の 長 期的な 目標

とな る新幹線鉄道騒音 に 係る 環 境 基 準 （以下 「環境基

準 」 と い う） に つ い て 審議が進 め られ た 。

　 審議は ， まず中央公 害対策審議会 の 特殊騒音専門委員

会 に お い て 行われ，主 と し て ，基準値，測定評価方法等

の 事項 に つ い て 検討が 進 め られ た 結果，昭和50年 3 月 29

日に そ の 結論が ま と ま り， 騒音振動部会に 報告され た 。

　 騒音振動部会 で は ， こ の 報告 を 土台 に ， 更に 環境基 準

達 成 の た め の 方途 の 検討を含 め ， 総合的 な実現可能性 の

ヱク9

論議を中心 に 審議を進め ，昭和 50年 6 月28日 に 中央公 害

対策審議会 か ら環境庁長官あて政府が実施す べ き課題を

盛 り込 ん だ附帯決議 と と も に ，環境基準に つ い て の 答申

が出 され た 。

　環境庁は ， こ の 答申を受け同年 7 月29日 に 新幹線鉄道

騒音 に 係 る 環境基準を環境庁告示第 46 号 で 告示 し て い

る 。

2． 環 境 基 準

　（1） 基 準値

　基準値は ， 表
一1 の よ うに ， 地域の 類型ご と に 定 め ら

れ て お り，ま た 沿線地域 に つ い て 実際に こ の 地域類型 の

あ て は め を実施す る の は都道府県知事 で あ る。類型 1 を

あて は め る 地域 は 主 と し て 住居 の 用 に 供 され る地 域とさ

れ て お り，具体的 に は ，都 市計画法 に 基 づ く用途地域 が

定め られ て い る 地域 に つ い て は ，第 1種住居専用地域 ，

第 2 種住居専用地域 ， 及び住居地域 が こ の 類型 に 該当す

る 。

　 　 　 　 　 　 　 　 　 衷 弼　 環 境 基準 値

地 域の 類型 基 　　準　　値

1 70ホ ソ 以下

ff 75ホ ソ 以下

　類型 llをあ て は め る 地域 は 商 工 業 の 用 に 供 され る 地域

等 1以外 の 地域 で あ っ て通常 の 生活を 保全する 必要があ

る 地域と さ れ て お り，前記 の 用途 地域 が 定 め られ て い る

地域 に あ っ て は ， 近隣商業地域 ， 商業地域 ， 準工 業地域

及 び 工 業 地 域 が こ の 類型 に 該当す る。な お ，工 業専用地

域 は通常 の 生活を保全する 必要が な い （建築基準法に よ

り住居 の 建築 が 禁止 され て い る） こ とか ら基準は 適用 さ

れ な い
。 同様に ， 山林 ， 原野等 の 人 の 住 ん で い ない 地域

に つ い て も類型 の あて は め は 実施さ れ な い 。

　 （2＞ 基 準値 の 設定 に つ い て

　基準値 の 設定 に あ た っ て は ， 次 の 3 つ の 事項に つ い て

検討 が 加 え られ ，今回 の 基 準値 と な っ た 。

　   沿線住民反応 の 調査 （訴 え率 の 調査）

　騒音 に よ る 影響 とし て は ，聴 力へ の 影響 ， 脈拍 ， 血 液

成分等 に 及ぼす生 理 的影響，うる ささ等 の 心 理的影響あ

る い は 日常生活 に 及ぼす影響が考え られ る わ け で あ る

が ， 騒音 に よ る影響に 関す る各種の 調査 研究結果 か ら見

る と，聴 力 へ の 影 響及 び 生理的影響は 心 理的影響ある い

は 日常生活 に 及ぼす影響が 生ず る 騒音 レ ベ ル よ りか な り

高 い レ ベ ル で 生ずる もの で あ り， 今回 の 基準値を設定す

る際 に は ，騒音 に よ る 心 理 的影響及び 日常生活 に 及ぼす

影響を中心 に し て検討さ れた 。 新幹線鉄道騒音 に 関す る

住民反応 調査 と し て は ，東北大 の 調査 （昭 47，7），環境

庁の 調査 （昭 47．10）が ある が ， そ の 結果 は 両 調 査 の
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表
一2　新幹 線鉄 道騷音に 関 する 住民反 応

項 目

就　眠　妨　害

線 名 調査 主体

大

大凝纛騨論

安 ，民 鱈 隣 瀞 鰍

　　　　　　 回 陽 新 幹 線

電 　 話 　妨 　害
東 海 道 新 幹 線

山 陽 新 幹 線

東 　北 　大

東 　北 　大

庁

大

大

境

北

北

環

東

東

正 　　反 　　応 　　の 　　割　　合

60％ 50 ％ 40％

87ホ ソ 182 84ホ ソ

78 llホ ン

「

3・％ 　1 ・・％ 　1 ・・％

会 　話 　妨 　 害

び っ く りす る

東海 道 新 幹線

山 陽 新 幹 線

東海 道 新 幹 線

山 陽 新 幹 線

7088019

887

庁

大

大

境

北

北

環

東

東

東 　北 　大

東 　北 　大

Q》

07

787

鎚

84

57007896

777774

777

尸
O188

総 合 判 剛 糀 断 囀 1環 境 庁

24只）

7673

7774

宀
52

777

01879177340

777130

777

3787 助

74

77ホ ソ

67

广
097

ρ
0

75ホ ソ

3676

；ll67694ハ
06

ρ
り

6176767177 匚
り

95

一
b
ρ
0

ρ
D

厂
0876

80 79 ・司 73 68

（注） 1． 正 反応 とは 以 下の もの をい う。

　　　　　環 境庁調査 ：「時々 あ る」＋ 「わ りあい 頻 繁に あ る 」＋ 「頻繁 に ある 」又 は 7 段階 法 の 4 以 上

　　　　　東 北 大学 調 査 ： リ ッ カ
ー

ト尺 度 上 で の 正 反 応 （妨 害 を受 け る とい う反 応 ）

　　 2．騒 音 レ ペ ル は 測 点 側を通 過 した 場合の 騒音 レ ベ ル の 平 均値 で あ る。

　　 3． 環境 庁 調 査 に お い て も各 項目に つ い て 調査を行 っ て い るが，解 析 の 結果，睡眠 妨害等 の項 目に つ い て は，訴え 率 に 関 し

　　　　 て騒音以 外の 要 因 がか な り寄 与 し て い る こ と が 判明 し た た め，騒 音 レ ベ ル と訴え率 との 関係は 求 め て い ない 。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 （特殊騒 音専 門委 員 会 報告 よ り）

対象 とな っ た 東海道新幹線に つ い て み る と 表
一2 の よ う

に 良 く
一

致 して い る 。

　 更に ， こ の 結果を基礎 に 基準値が検討さ れ た の で あ る

が ， そ の 場合比較的静か だ と思わ れ る 地域 に お い て も何

ら か の 影響を 受け て い る と い 5 反 応 が 5 〜10％あ る と こ

ろ か ら，表
一2 に お い て 訴え率が 30％ 以下 となる新幹線

鉄道 の 騒 音 レ ベ ル を基準値 の レ ベ ル と判断 し，基準値 は

お お む ね 70〜75 ホ ソ と され た 。

　   地域補正及 び 時間補正

　 心理的影響 や 日常生活に 及ぼす影響を基礎 と し て 騷音

に 係 る基準 を定め る 場合に は ，居住環境条件や生活行 動

形態を考慮 して 基準値 に 地域性状や時聞帯に よ る差を 設

け る こ とが 一
般的 で あ る 。

　 ま ず地域性状に よ っ て 差 を つ け る とい う点に つ い て は

既 に設定され て い る 「（一般）騒音 に 係る環境 基 準」 や

「航空機騒音 に 係る 環境基 準」 に お い て も地域類型別 に

基 準値が 設け られ て い る の で今回 も地域類型別 に 基準値

を定め る こ と に し た 。

　 こ の 場合，地 域 類型 は 1及 び 1 の 2 区分 とさ れ，そ の

差は 5 ホ ン とされ て い る 。

　時間帯 に よ る 差 を 設 け る点 に つ い て は ，朝 6 時か ら夜

12時 ま で とい う現在 の 運行状 況を前提 とす る と ， 夜間 の

基準値 は とくに 設け る 必要が な い こ と と，夕方 の 時間帯

に お け る 新幹線鉄道騒音 に つ い て は ， 前 記 の 2 つ の 調査

に よ っ て もそ の 訴 え （反応）の 出現 の 中 に 全体的に 反映

さ れ て い る と思 わ れ る と こ ろ か ら，さ し あた り時間帯 を

区分 し て 基準値を 定め な い こ ととされた 。

　   他 の 環境基準 との 斉 合性

　 こ れ ま で に も各種 の 騒音 に つ い て さまざまな観点 か ら

基準値が定め られ て い る が ， 中 で も道路 交通騒音及び航

空機騒音は新幹線鉄道騒音 と社会的条件が類似 して い る

こ とか ら， こ れ ら の 騒音 に 関す る 環鏡基準 との 比 較を行

っ て み た 。 こ の 場合 ，比較 の 方法 と し て は ，住 民反応 調

査 1こ よ る 訴 え 率に基づ く比 較法と騒音 エ ネ ル ギ ー
量 に 基

づ く比較法が採用 され て い る。

　 訴 え率 に 基 づ く比較で は ， 各種調査結果 よ り同 じ訴 え

率を示す騒音 レ ベ ル を 比較 し た の で あ る が，大体，新 幹

線鉄道騒音 の ピ ーク レ ベ ル で 70ホ ン は ， 道路交通騒音 で

は 中央値 50〜60ホ ソ に ，また 航空機騒音 で は VVECPA 「L

70〜74に 相 当 し て い る。

　騒音 エ ネ ル ギ ー
量 に 基 づ く比較 は ，ISO か ら 提 案 さ

れ て い る Leq の 考 え方 を もとに 新幹線鉄道騒音 と 道路

交通 騒 音 及 び 航空機騒音 と の 比較を行 っ た も の で あ る

が，新幹線鉄道騒音 の 70ホ ソ は 道路交通騒音 の 中央値45

〜 50 ホ ン 及 び 航空機騒音 の vrECPI ＞L 　62〜67 程度 に

相 当 し て い る 。

　道 路交通騒音 の 環境基準は お お む ね 中央値で 6 〜50 ホ

ソ （2 車線を 越 え る車線を有す る 道路に 面す る 1類型相

当地域） で あ り，航空機騒音の環境基準値は WECPNL

70 （1類型相 当地域）で あ る。
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表
一3　達成 目標期間

新幹線鉄道 の 汾 線 区域 の 区 分

達 成 目 標 期 間

麟 鱒 鉄証 係 硼 司
『
工 輔 幹 纖 道 ・ 係 ・璽・ 1緞 辮 線 鑢 ・ 係 ・ 躙

　　　　　 ．
・ 1　　 80ホ ソ 以 ヒの 区域 3 年以 内 開業 時 に 直 ち に

b

C

75ホ ソ を超 え

80ホ ソ 未満 の 区 域

イ　　　　　　 7 年以 内

口 10年以 内

70ホ ソ を 超 え

75ホ ン 以 下 の 区域
10年 以 内

開 業時 か ら 3 年 以 内

開 業時 か ら 5年以 内

開 業時 に 直ち に

備考 　1． 新 幹 線 鉄道 の 沿線 区域 の 区 分 の 欄 の b の 区域 中 イ とは 地 域の 類型 1 に 該当す る 地域 が 連続す る 沿線地域内の 区域 を い

　　　　い ，ロ とは イを 除 く 区域を い う。

　　　2．　達 成 目標 期 間 の 欄 中既 設 新幹 線 鉄 道，工 事中新幹線鉄道及 び 新設新 幹線 鉄道 とは ，そ れ ぞ れ 次 の 各号 に 該 当す る 新 幹線

　 　 　 　 鉄 道 を い う。

　　　　（1） 既 設 新幹線 鉄 道

　　　　　　 東 京 ・博 多 間 の 区間 の 新幹 線鉄 道

　 　 　 　  　 工 事 中新幹 線 鉄 道

　　　　　　 東京 。盛岡間，大宮
・新 潟間及 び 東京 ・成 田間 の 区間 の 新幹線鉄道

　　　　  　新 設新幹 線鉄道

　　　　　　   及 び   を 除 く新 幹線 鉄 道

　　　3， 達 成 目標 期 間 の 欄 に 掲 げ る期間 の 5ち既設萩幹線 鉄道 に 係 る 期 間 は ，環境 基 準 が 定 め られ た 日か ら起 算 す る。

　  　測定 。評価方法

　環境基準 の 測定 ， 評価方法は 次 の と お りで あ る 。

　  測 定 は ， 新幹線鉄道の 上 り及び下 りの 列車 を 合 わ

せ て ，原則 と し て 連続 し て 通過す る 20 本 の 列車 に つ い

て ，当該通過列車 ご との 騒音 の ピーク レ ベ ル を読 み と っ

て 行 うもの とす る。

　  　測定 は ，屋外 に お い て 原則 と し て 地 上 L2m の 高

さ で 行 うもの とし，そ の 測定 点 と して は ，当該地域 の 新

幹線鉄道騒音 を 代表 す る と認 め られ る 地点 の ほ か 新幹線

鉄道騒音が問題 とな る 地点を選定する もの とす る。

　  測定時期 は ， 特殊 な 気象条件 に あ る 時期及 び列車

速度が 通常時 よ り低 い と 認 め られ る時期を 避 け て 選定す

る もの とす る 。

　  評価は ，  の ピ ー
ク レ ベ ル の うち レ ベ ル の 大 き さ

が上位半数 の もの を パ ワ ー平均 し て 行 うもの とす る 。

　  測定機器 は ， 計量法 （昭和26年法律第 207号）第

88条 の 条件 に 合 格 し た 騒音計を 用 い る もの とす る 。

　こ の 場合 に お い て ，聴 感補正 回 路 は A 特性 と し，動特

性 は 緩 （ス ロ
ー） とす る 。

　（4＞ 測 定 ・評価 に つ い て

　定 常騒音 で な い 特殊な 騒音に つ い て は ， 定常騒音 に 準

じ て 評価す る た め ，衝撃性 ， 周波数特性，暴露 時間の 3

つ の 事項 に つ い て 補正す る こ とが 考 え られ て い る が，新

幹線鉄道騒音の 性格を調査 し て み る と ， 衝撃性及 び 周波

数特性 に つ い て は ，騒音 レ ベ ル の 立 ち 上 が り速 度が 20 ホ

ソfs程度で ある こ と 及び周波数特性 に は 顕著 な 純音成

分 が 含 ま れ て い な い こ とか ら，特別 の 考慮 は 必要な い も

の と さ れ て い る。暴露時間 に つ い て は ，Leq （等 価 騒音

レ ベ ル ）に よ る評価が
一

般的 で あるが，前述の 住民反応

調査に よ る と暴露時間 の 短 い 山陽新幹線 の 方が む し ろ 訴

え 率が高 い 結巣に な っ て お り，Leq 等 を 用 い た 評価方法

に つ い て は 今後十分 な検討を 加 え る もの と し て ，ピ ーク

の 騒音 レ ベ ル の み に 着 目し た 評価単位を採用 し て い る 。

　（5） 達成 目標期間に つ い て

　環境基準 の 設定に際 し て は ， そ れ を 達成す る た め の 目

標期間を併 せ て 示す こ とが各種 の 行 政施策 の 実効を 期す

る 上 で 必要 で あ り，今 回 に も 表 3 の よ うな達成 目標期

間 が 定 め られ た 。

　な お ，環境基準は屋外達成が原則 である が，屋外達成

が 困難な 場合 は ，次善 の 策と し て 移転 と と も に 防音 工 事

が 考え られ て い る ． こ の 場合 ，防音 工 事 に よ る 防音効果

の 目安は ，告示 に 示 され て い な い が，昭和 50年10月 3 日

の 通達 に よ り， 80ホ ソ 以上 85ホ ソ 未満 の 地 域 で は 屋内外

の 差 を 25ホ ン ，85 ホ ソ 以上 90ホ γ 未満 の 地域 で は 屋内外

の 差を30 ホ ソ とす る こ とが 目安 と さ れ て い る。
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